
CONSILIUL  LEGISLA

AVIZ

BiroiJiL`srin.H"iaiSenatu!u.;

Bp.A3.ţ.;........l'...ţ.9.:.P.tţ.:.#.l.Ş....-......

referitor la proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ
pentru modificarea Şi comp]etarea unor acte normative

Analizând proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru
modificarea   şi   completarea   unor   acte   normative,   transmis   de
Secretariatul General al Guvemului  cu adresa nr.  88  din  10.04.2025  şÎ
înregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D292/10.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  favorabil  proiectul  de  ordonanţă  de  urgenţă,  cu
următoarele observaţii şi propuneri :

1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obiect modificarea şi
completarea unor acte nomative, în sensul:

-modificării art. 3 alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului
nr.  35/2022 pentru  aprobarea măsurilor necesare realizării campaniei
naţionale de împădurire şi reîmpădurire prevăzute în Planul naţional de
redresare şi rezilienţă, aprobată cu modificări şi completări prin Legea
nr. 263/2023, cu modificările

-completării Legii nr. 24
i completările ulterioare;
/2006 privind serviciul de alimentare cu

apă   şi   de   canalizare,   republicată,   cu   modificările   şi   completările
ulterioare cu un nou articol, art. 9!;

-modificării art.  1  alin. (4) din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului
nr.  103/2024 privind reorganizarea unor instituţii publice din domeniul
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mediului,   apelor   şi   pădurilor,   precum   şi   pentru   modificarea   şi
completarea unor acte normative.

2. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite,  Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

3. Semnalăm faptul că prezentul proiect de act normativ reprezintă
foma refăcută a proiectului de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ privind
modificarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a Guvemului  nr.  35/2022  pentru
aprobarea    măsurilor    necesare    realizării    campaniei    naţionale    de
împădurire şi reîmpădurire prevăzute în  Planul naţional de redresare şi
rezîlienţă,   transmis   Consiliu]ui   Legislativ   cu   adresa   nr.   87   din
09.04.2025  pentru  care  a  fost  emis  avizul  favorabil  cu  observaţii  şi
propuneri m. 230/09.04.2025.

Raportat  la  proiectul  menţionat  mai  sus,  se  constată  faptul  că
observaţiile formulate în avizul Consiliului Legislativ au fost însuşite la
redactarea  art.  I  din  prezentul  proiect  şi,  totodată,  că  au  mai  fost
adăugate /xez. ar/z.co/e conţinând intervenţii de modificare şi, după caz,
de coppletare a unor alte acte normatîve.

In   acest  context,   semnalăm   că  nu  se   asigură  un  raport  de
conexitate   între   soluţiile   legislative   de   modificare   şi   completare
preconizate la art. I-IV.

Menţionăm  că, potrivit ar(. 58  a]in.  (3)  din  Legea nr. 24/2000,
republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  evenimentele
legislative se dispun fie printr-un act normativ având ca obîect exclusiv
evenimentul  respectiv,  fie  prin  acte  nomative  care  reglementează  o
anumită   problematică,   iar   ca   măsură   conexă   dispun   asemenea
even imente pentru a asigura corelarea actelor normative interferente.

De  altfel,  dispoziţia  prevăzută  la  art.   58   alin.  (3)  din  Legea
ni.. 24/2000, este o consecinţă a principiului unicităţii reglementării în
materie, prevăzut la art. 14 din aceeaşi lege. Astfel, potrivit alin. (2) al
acestui articol, „Un act normativ poate cuprinde reglementări şi din alte
materii conexe numai în măsura în care sunt Îndispensabile realizării
scopului urmărit prin acest act".

Prin  iirmare,  este  de  analizat  dacă  toate  intervenţiile  legislative
pi.opuse prin proiect au legătură cu obiectul principal de reglementare
şi   dacă   incliiderea   în   acelaşi   proiect   este   indispensabilă  realizării
scopului urmărit.

4.  La titlu,  având în  vedere  faptul  că prezentul  proiect vizează
modificarea şi, după caz, completarea mai multor acte normative, este
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necesară aplicarea dispoziţiilor art. 41  alin. (5)!  din Legea nr. 24/2000,
republicată, cu modificările

5.    La    preambul,
completările ulterioare.

primul    paragraf,    pentru    unitate
terminologică  cu  Decizia  Consiliului  Uniunii  Europene  2021/0309
(NLE)  din  28  octombrie  2021   de  aprobare  a  evaluării  Planului  de
redresare   şi   rezilienţă   al   României,   precum   şi   pentru   rigoarea
exprimării,  este  necesară înlocuirea sintagmei  „P/fr#z//zfj. jvcr/r.o#cz/ c7e
Redresare şi Rezilienţă" c,u si"Îwgma „Planului Naţional de Redresare
f7. Rezz./z.e#,jă o/ Rom6«z.ez"'. Fomulăm prezenta observaţie pentru toate
situaţiile similare din preambul.

De asemenea, întrucât în cuprinsul preambulului nu este utilizată
abrevierea „PNRR", recomandăm eliminarea sintagmei „(PNRR)".

La al treilea  paragraf, pentru un spor de rigoare redacţională,
sintagma  „suprafeţei   ocupată"   se   va   reda   sub   forma  „suprafeţei
ocupate".,

6. La art.  11, având în vedere că Întervenţia legislativă vizează
doar completarea Legii nr. 241/2006 cu un singur ar[icol, art. 9', pentru
respectarea    exigenţelor    de    tehnică     legislativă,     este    necesară
reformularea actualei părţi introductive, astfel :

„Art.11. -După articolul 9 din Legea serviciului de alîmentare
cu  apă  si  de  cana[Îzare  nr.  241/2006,  republicată  în  Monitorul
Oficial al României, Partea  1, nr.  679  din 7 septembrie 201S, cu
modiricările şi completările ulterîoare, se introduce un nou articol,
art. 9t, cu următorul cuprins:

«A.rt. 9L -În contimiare se va reda textul preconizat pentru 9\.»» .
Ca urmare a preluării  observaţiei  de mai  sus, expresia „1.  După

articolul 9, se introduce un nou articol, art. 91, cu următorul cuprins:"
trebuie eliminată.

Referitor la soluţia legislativă preconizată pentru art. 9] alin. (1),

potrivit `căreia  statul  „sp;`j}.J-#ă J}#czn,/arecz",  precizăm  că,  din  actua]a
formulare, nu se înţelege în mod clar modalitatea prin care se va realiza
respectivul sprijin, nefiind prevăzute, de pildă, anumite tipuri de măsuri
prin  care  statul   poate  să  contribuie   la  realizarea  şi   monitorizarea
sistemelor publice de apă şi canalizare din bugetul naţional.

`  `(5)  Îii  cu-.iil  iiclu'Ior  iioi.]iiiitive'  i)i.iii  ciii.e7  se.  »loilifitci-i  ()i.i  sc]  c.()iiiplc.te€i=ăi  iiiT  (ill  {icl  ii(]i.)iiitlir.  tilltit

acliitiii va extirim operaţiiiiieo tle i.ioitificare sniL tle ciiiiiplelt". a nclu[iii iitiriiuitiv avut î]i \.QiJere." .
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7. La art. 111 alin. (2
normei juridice,  precum  ş

pentru a asîgura claritate şi previzibilitate
pentru  corelare  cu  ipoteza juridică  de  la

art. 9'  alin.  (3) din actul de bază, la care  se face trimitere, se impune
inserarea unui termen înlăuntrul căruia autoritatea pub]ică centrală din
domeniul  mediului,  apelor şi pădurilor trebuie  să elaboreze  Strategia
naţională pentru sectorul de apă şi apă uzată.

8.  La  art.  IV,  în  ceea  ce  priveşte  textul  propus  pentru  art.  1
alin. (4),   semnalăm   faptul   că,   prin   gradul   mare   de   generalitate,
sintagmele  „în  conformitate  cu  prevederile  legale în  vigoare"  şi  „în
condiţiile legii", nu asigură predictibilitate nomei juridîce şi contravin
dispoziţiilor  art.  50  alin.  (2)  din  Legea  nr.  24/2000,  republicată,  cu
modificările   şi   completările  ulterioare.   Prin   urmare,   este  necesară
revederea şi reformularea textelor în sensul precizării în mod expres a
actelor normative vîzate.

Bucureşti
Nr. 235/10.04.2025




